O FUTURO DO IST NO QUADRO DA LEI N° 62/2007 (RJIES)

1. Um IST com ambicao para o futuro

O Instituto Superior Técnico deve ter a ambicdo de ser, a médio prazo, uma das
melhores escolas europeias em muitas das suas dreas de competéncia. Para isso, terd
que melhorar substancialmente os seus indicadores de desempenho no que respeita,
por exemplo, a producdo cientifica, a oferta de formacdo avancada competitiva em
termos internacionais, a promog¢ao da inovacao e do empreendedorismo e as parcerias
com empresas e servicos de base tecnoldgica.

Portugal precisa de escolas que tenham esta ambic@o e que sejam capazes de alcangar
tais objectivos. Trata-se de uma necessidade estratégica para o desenvolvimento do
pais, no quadro da globalizacdo de uma economia baseada no conhecimento e das
profundas transformacdes que o ensino superior publico estd a sofrer em todo o
mundo. E, pois, numa éptica de servico piiblico de alta qualidade que o futuro do IST
deve ser equacionado.

Com a publicagao de Lei n° 62/2007 (RJIES) em 10 de Setembro e a sua entrada em
vigor no proximo dia 10 de Outubro, o modelo de governo e de gestdo do IST vai ter
que transformar-se profundamente. Importa encontrar, no quadro desta Lei, o modelo
mais adequado para que a missdo da Escola, com a ambi¢do acima enunciada, se
possa cumprir.

Qualquer que seja o modelo que a Escola venha a adoptar, ¢ meu entendimento que
deve ser sempre reforcada e aprofundada a sua autonomia institucional, o que ndo
exclui, de forma nenhuma, que possa e deva continuar a estabelecer parcerias com
outras escolas nacionais (ndo s6 da UTL) ou estrangeiras e com outras entidades, em
projectos educativos ou de 1&D de exceléncia.

Penso que, dentro do quadro de possibilidades oferecidas pelo RJIES, s6 existem dois
modelos institucionais para o IST que vale a pena apreciar:

- O IST como Unidade Organica (U.O.) da UTL, ambos com a natureza de pessoas
colectivas de direito publico;

- O IST como fundagdo publica com regime de direito privado.

2. O IST como unidade organica da UTL

O RIJIES vem reforcar significativamente o poder central na universidade de direito
publico, concentrando poderes no conselho geral (Art.° 82°) e no reitor (Art.° 92°) da
universidade. Embora esteja previsto no RJIES que algumas competéncias do reitor
possam, por via estatutdria, ser delegadas em o6rgdos de gestdo de uma unidade
organica, por forma a assegurar uma gestdo mais eficiente, tal ndo acontece com as
competéncias do conselho geral.



E ao conselho geral que compete aprovar, sob proposta do reitor, todas as grandes
decisdes, como sejam planos estratégicos, linhas gerais de orientacao, planos anuais
de actividade, orcamento e contas anuais consolidadas, montante das propinas, e
criacdo, transformacdo ou extincao de unidades organicas. Compete-lhe ainda propor
ou autorizar, conforme disposto na lei, a aquisicdo ou alienacdo de patrimoénio
imobilidrio, bem como as operagdes de crédito.

Nao sendo delegdveis tais competéncias do conselho geral, o IST verd regredir
consideravelmente a sua autonomia em relacdo a situacdo presente, mesmo que OS
futuros estatutos da UTL e do IST consagrem este tltimo como uma pessoa colectiva
de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira, dispondo portanto
de personalidade juridica e patriménio préprio (lei de bases da contabilidade publica,
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro).

Possuir patriménio préprio ndo €, no entanto, o mesmo que ser dotado de autonomia
patrimonial. O RJIES apenas confere autonomia patrimonial a universidade (Art.°
109°) e atribui exclusivamente ao conselho geral da universidade o exercicio das
competéncias com ela relacionadas. Assim sendo, a autonomia patrimonial de que o
IST usufrui actualmente (que tornou possivel o campus do Taguspark e a residéncia
Duarte Pacheco e permitiu que solicitdssemos oficialmente o registo do campus da
Alameda em nome do IST) estard também comprometida no quadro do RJIES.

E certo que o IST poderd vir a ter um papel preponderante no conselho geral da
universidade, porque os representantes dos professores e investigadores e os dos
estudantes serdo eleitos pelo sistema de representacdo proporcional, sendo também
estes eleitos que depois cooptam os membros externos (Art.° 81°). Nao obstante, a
este conselho competird sempre tomar decisdes em nome de toda a universidade,
tendo em conta o interesse do colectivo, que nem sempre coincidird com o interesse
particular de cada escola. Este efeito “nivelador”, inerente as competéncias do 6rgao,
poderd ser gravoso para um IST que constitui, grosso modo, metade da UTL. Por
outro lado, e do ponto de vista das outras escolas, um conselho geral hegemonizado
pelo IST ndo deixard de constituir uma substancial perda de autonomia face a situagao
actual.

No que toca a autonomia financeira, o RJIES parece consagrar uma maior liberdade
das instituicdes de ensino superior de direito publico na utilizagdo dos saldos de
geréncia provenientes de dotacdes transferidas do Orcamento do Estado, a qual nao
carece de autorizacdo dos ministros das financas e da tutela (Art.° 114°). Tal nado
significa, no entanto, que estas instituicbes ndo fiquem abrangidas pela lei do
equilibrio orcamental, que actualmente “congela” a utilizacao dos saldos de geréncia,
como medida de controlo do défice publico. Trata-se de uma matéria muito
importante para o IST - que tem actualmente “congelados” por esta via cerca de 22
milhdes de euros — e que importa esclarecer junto do Governo.

Importa ainda ter consciéncia de que as cativagdes no or¢camento, incluindo as receitas
préprias, continuardo por certo a existir no futuro para todas as instituicoes de direito
publico.

No que respeita a gestdo do pessoal, o RJIES ndo traz alteracdes substanciais em
relac@o a situac@o actual: o nimero de unidades dos quadros de pessoal docente, de



investigacdo e outro de cada instituicdo de ensino superior publica é fixado por
despacho do ministro da tutela através da aplicagdo de critérios estabelecidos por
decreto-lei; a distribui¢do pelas diferentes categorias, no caso do pessoal docente e de
investigacdo, e pelas diferentes carreiras e categorias, no caso do restante pessoal, é
feita por cada instituicdo de ensino superior publica, sem prejuizo de o ministro da
tutela poder fixar, por despacho, regras gerais sobre a matéria (Art.° 120°). J4 hoje
assim é: por exemplo, o nimero de lugares de professor catedratico e de professor
associado estd definido pelo despacho 1561/98, de 27 de Janeiro, em fun¢do do
nimero total de docentes doutorados da instituicdo. Continua, assim, a ndo ser
possivel alargar substancialmente o nimero de lugares de quadro de topo, para
desbloquear a progressdo na carreira, dentro do regime de direito puiblico, mesmo que
o orcamento de uma institui¢do o permitisse.

Em matéria de contratacdo de pessoal, o projecto de regime juridico existente sobre
vinculos, carreiras e remuneracdes preveé, como regime regra, o contrato individual de
trabalho — “contrato de trabalho em funcdes publicas” — procedendo a revogacao da
legislacdo actualmente existente sobre o contrato individual de trabalho na
Administracdo Publica. Nessa medida, parece que, sendo certo que nao fica sujeita a
quaisquer limitacdes a contratacdo de pessoal em regime de contrato individual de
trabalho cujos encargos sejam satisfeitos exclusivamente através de receitas proprias
(Art.° 121°), essa contratacdo serd sempre feita de acordo com as regras estabelecidas
para o referido “contrato de trabalho em fungdes publicas”, ndo existindo dados
suficientes para aquilatar da sua aplicabilidade (e forma) ao pessoal docente.

3. O IST como fundacao

A figura institucional de fundacdo publica com regime de direito privado podera
garantir ao IST uma autonomia muito mais ampla, incluindo a autonomia patrimonial
e a concentracdo dos poderes de decisdo em 6rgaos proprios da instituicao ou por esta
escolhidos. A configuracdo da solucdo fundacional dependerd, em larga medida, do
teor do decreto-lei que criard a fundagdo. Serd através deste mecanismo legal, e ndo
de uma legislacdo geral de fundacgdes, que a configuracdo da futura instituicdo se
definird. Contudo, por forca do RIJIES, o patriménio da fundacdo assim criada
incluiria automaticamente aquele que estd afecto especificamente as atribuicdes do
IST, além de eventuais recursos suplementares do Estado ou de outras entidades (Art.°
130.°).

O facto de estas fundagdes se regerem pelo direito privado, no que respeita a sua
gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, cria condicdes de flexibilidade tinicas para
que estratégias proprias de desenvolvimento possam ser escolhidas e prosseguidas de
forma continuada, sem os entraves bem conhecidos que se colocam diariamente a
gestdo das entidades de direito publico.

Os moldes em que ird funcionar a futura fundacido e as garantias do Estado nesta
matéria, nomeadamente quanto a financiamento publico, gestdo de recursos humanos
e recrutamento de alunos, deverdo constar do decreto-lei criador da fundagdo, a
negociar entre o IST e o Governo. Contudo, podem desde ja salientar-se as seguintes
vantagens do regime fundacional:



- A fundacdo ndo estd sujeita a lei do equilibrio or¢amental nem a cativacdes
decididas pelo Governo na execucao orcamental (a dotagdo do O.E. para a fundacado
representa uma despesa “a cabeca” para o Estado em matéria de orcamento, cuja
execug¢do or¢amental ndo é depois consolidada com as contas do Estado);

- A instituicao pode criar carreiras proprias para o seu pessoal docente, investigador e
outro, embora respeitando genericamente, quando apropriado, o paralelismo no elenco
de categorias e habilitacdes académicas, em relacdo as que vigoram para o pessoal
docente e investigador dos demais estabelecimentos de ensino superior publico (Art.
134.°). A existéncia de tais carreiras proprias cria condi¢cdes de promog¢ao por mérito
absoluto, permitindo, assim, ultrapassar os actuais estrangulamentos na carreira de
docentes e investigadores, desde que o orcamento o permita.

- A criacdo de carreiras préprias faz-se, no entanto, sem prejuizo da salvaguarda do
regime de funcao publica de que gozem os funciondrios e agentes da institui¢do antes
da sua transformacdo em fundacdo (Art.° 134.°). Quer isto dizer que, quaisquer que
venham a ser as mudancas nos vinculos e carreiras da funcdo publica ou nas leis que
regem as carreiras docente e de investigagdo publicas, os actuais funciondrios e
agentes ficardo exactamente submetidos ao mesmo regime quer o IST se transforme
em fundagdo ou nao.

- O Estado compromete-se, através do RJIES, a financiar estas fundacdes, aplicando-
se-lhes, com as devidas adaptagdes (por serem entidades com regime de direito
privado), as regras fixadas pela lei para o financiamento do Estado as demais
institui¢des de ensino superior publicas. O financiamento do Estado terd ainda uma
componente definida por meio de contratos plurianuais, de dura¢do nao inferior a trés
anos e de acordo com os objectivos de desempenho, celebrados pelos ministros das
finangas e da tutela, em representacao do Estado (Art.° 136.°).

Se estas vantagens sdo evidentes, desde que o Estado cumpra escrupulosamente o que
estabelece o RJIES, outras questdes merecem reflexdo mais cuidadosa e deverdo ser
objecto de especial atencao em sede do decreto-lei criador da fundagao:

- A fundacdo € a proprietdria do(s) estabelecimento(s) de ensino superior e ¢
administrada por um conselho de cinco curadores, que sio nomeados pelo Governo
sob proposta da institui¢ao (Art.° 131.°). Este conselho administra a fundagdo publica
por delegacdo do Governo, mas nao sob tutela ou supervisdo deste, tendo as
competéncias que lhe sdo conferidas pelo Art.° 133°. Eventuais conflitos entre a
administracdo da fundagdo e os 6rgdos proprios do estabelecimento de ensino (e.g.,
conselho geral) ndo s@o passiveis de intervengcdo governamental e terdo que ser
resolvidos em tribunal. A meu entender, haverd que prevenir a ocorréncia de conflitos
através de mecanismos internos que deverao ficar consagrados no decreto-lei criador
da Fundacdo. Assim, por exemplo, o conselho de curadores s6 devera poder recusar a
homologag¢do das deliberacdes do conselho geral de designacao do reitor, director ou
presidente com base em inelegibilidade, em ilegalidade do processo de elei¢do ou em
violagdo das regras e principios gerais do CPA (s6 em tais casos o ministro da tutela
pode recusar a homologacdo da eleicao do reitor ou presidente de uma instituicao de
ensino superior de direito publico). Da mesma forma, o conselho de curadores deverda



ser compelido a homologar as decisdes do conselho geral que sejam tomadas por uma
maioria qualificada, a definir.

- A transformacgao de uma escola, como o IST, em funda¢do deve ocorrer no quadro
da criagdo de um consércio envolvendo a fundacdo e a UTL, ou as suas escolas,
podendo igualmente agregar outras entidades, independentemente da sua natureza
juridica (Art.° 129.°-6). Este consércio pode adoptar a designacdo de universidade
(Art.° 129.°- 8). Trata-se de um modelo inteiramente novo e inovador de universidade,
que permitiria as actuais escolas da UTL preservar a autonomia de que actualmente
dispdem, sendo o tUnico que garantird a manuten¢dao do conceito fundador da UTL
como universidade federativa. E totamente desprovido de imaginacdo criadora
afirmar, como alguns o fazem, que uma universidade-consércio apenas iria gerir as
areas de desporto, cultura e ac¢do social escolar. O consércio poderd promover ac¢oes
conjuntas, aproveitando sinergias que o trabalho em rede faculta, ao nivel educativo,
da 1&D, da promocdo da inovagdo e do empreendedorismo, da articulacio com
empresas e servicos, etc. O IST tem uma experiéncia positiva da sua participacdo em
redes, algumas envolvendo instituicdes de natureza diferente, e ndo deve portanto
fechar-se perante um modelo que pode trazer respostas eficientes aos problemas
complexos da sociedade de hoje. A integracdo das vdrias escolas da UTL na mesma
universidade ndo tem, por si sO, garantido sinergias, tendo actualmente o IST maior
colaboracdo com outras escolas parceiras que ndo pertencem a UTL (vejam-se, por
exemplo, os casos da Engenharia Biomédica, em colabora¢do com a Faculdade de
Medicina de Lisboa, e da Engenharia Farmacéutica, em colaboracdo com a Faculdade
de Farmacia de Lisboa).

- A mudanga institucional (para fundacdo) pode ainda ter por objecto a criagdo de uma
nova instituicdo que resulte da recomposicdo de unidades organicas de diversas
instituicdes de ensino superior publicas e de instituicdes de investigacdo e
desenvolvimento publicas ou privadas (Art.° 129.°- 9). A criacdo dessa nova
institui¢do pode resultar da iniciativa do Governo, com o acordo das institui¢des
envolvidas, ou da iniciativa destas (Art.° 129.°- 10). A transforma¢do do IST em
fundacdo pode, assim, também potenciar uma reconfiguracao do sistema, no ambito
da qual outras parcerias, porventura bem mais interessantes em termos estratégicos de
futuro, poderdo ser encontradas e discutidas com o Governo.

4. Conclusoes e propostas

As opcdes que se deparam ao IST no quadro do RJIES sdo complexas e deverdo ser
analisadas com grande profundidade, ja que o futuro da Escola serd condicionado pela
escolha que for feita.

O modelo de pessoa colectiva de direito publico, integrada na UTL, poderd ser um
passo mais seguro, por manter a Escola no ambito do direito publico, mas implicard
menor autonomia para o IST e, simultaneamente, uma responsabilidade muito
acrescida na condugdo dos destinos da UTL e das suas restantes escolas. H4 que
avaliar devidamente se € missdo que interesse ao IST “zelar” pelo desenvolvimento
das outras escolas e liderar o processo de evolu¢ao da UTL como um todo, porventura
em detrimento dos interesses proprios do IST, que se medem noutras escalas
totalmente diferentes.



O modelo fundacional traz desafios de outra ordem. Na auséncia de legislacdo sobre
fundagdes publicas de direito privado ou sobre consorcios de instituigdes de naturezas
diferentes, o desafio que aqui se colocard ao IST serd o de ajudar a construir estes
novos conceitos institucionais, envolvendo todo o seu peso, prestigio e experiéncia de
grande escola nas negociagcdes a fazer com o Governo e outras entidades, tirando
partido disso para a construcdo de modelos ajustados aos interesses do IST. A
legislagdo a criar terd de garantir ndo sé as condi¢des necessdrias para podermos
construir uma escola de referéncia a escala internacional, mas também a plena
responsabilizacdo do Estado perante este novo tipo de escola superior publica, em
matéria de financiamento e de direitos dos actuais docentes, investigadores e restante

pessoal.

Tais desafios e tais opcdes, pela sua complexidade, vdo requerer muito trabalho. E
minha convic¢do que a Escola ndo deve, neste momento, recusar nenhuma das vias
possiveis, cabendo-lhe outrossim a responsabilidade de desenvolver as ac¢des que lhe
permitam definir o que pretende em cada um dos modelos.

Assim, em paralelo com o trabalho que deverd ser desenvolvido para construir os
novos estatutos da UTL e de um IST nela integrado, entendo que deverd ser
constituida uma assembleia ad hoc, como previsto no RJIES, para construir o modelo
fundacional e negociar com o Governo uma eventual transformacdo do IST em
fundag@o publica com regime de direito privado.

A lei dd-me a capacidade para promover, por decisdo pessoal enquanto presidente da
Escola, a constituicdo de uma tal assembleia ad hoc. Nao obstante, entendo que devo
consultar o Conselho Cientifico sobre esta matéria, o que farei por meio de consulta
por voto secreto, a realizar na sequéncia do plenédrio do préximo dia 8, até ao dia 10
de Outubro.

Garanto, desde j4, que uma eventual proposta de criacdo de fundacdo que venha a ser
negociada entre a assembleia ad hoc, o Governo e outras entidades, serd objecto de
votacdo expressa no plendrio do Conselho Cientifico para efeitos de uma tomada de
decisdo final.

Lisboa e IST, 3 de Outubro de 2007

Carlos Matos Ferreira
Presidente do IST



